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अ�याय-4: 	टा�प शु�क 

4.1 कर �बंधन 

�टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स क� �ाि�तयां ह�रयाणा सरकार �वारा यथा अपनाए गए 

भारतीय �टा�प अ$ध&नयम, 1899 (आई.एस. अ$ध&नयम), पंजीकरण अ$ध&नयम, 1908, पंजाब 

�टा�प &नयम, 1934 तथा ह�रयाणा �टा�प (द�तावेज5 के अवमू�यांकन क� रोकथाम) &नयम, 

1978 के अंतग9त :व&नय;मत क� जाती ह<। अपर मु> य स$चव (ए.सी.एस.), राज�व तथा आपदा 

�बंधन :वभाग, ह�रयाणा, :व;भ@न द�तावेज5 के पंजीकरण के संबंध मA �बंधन हेतु उCतरदायी 

ह<। �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स के उ� Dहण एवं संDहण पर समD &नयंEण एवं अधीFण, 

पंजीकरण महा&नरGFक (आई.जी.आर.), ह�रयाणा, चHडीगढ़ के पास &नKहत है। पंजीकरण 

महा&नरGFक क� सहायता उपायुMत5 (डी.सी.), तहसीलदार5 तथा नायब तहसीलदार5 �वारा Oमशः 

रिज�Qार5, सब-रिज�Qार5 (एस.आर.) तथा संयुMत सब-रिज�Qार5 (जे.एस.आर.) के Sप मA काय9 

करत ेहुए क� जाती है। 

4.2 लेखापर��ा के प�रणाम    

2020-21 के दौरान राज�व :वभाग के 143 यू&नट5 मA से 43 यू&नट5 के अ;भलेख5 क� नमूना-

जांच मA 715 मामल5 मA ` 20.47 करोड़ रा;श के (2019-20 के ;लए ` 6,013.30 करोड़ क� 

�ाि�त का 0.34 �&तशत) �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स इCयाKद का अनु� Dहण/कम उ� Dहण 

तथा अ@य अ&नय;मतताएं �कट हुई जो ता;लका 4.1 मA उि�ल\खत ]े\णय5 के अंतग9त ह<: 

ता#लका 4.1: लेखापर��ा के प�रणाम 

राज	 व 

&.  

सं. 

(े)णया ं मामल*  

क+ स,ं या 

रा#श  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

1. आवासीय/_यावसा&यक संपिCत के पंजीकरण पर �टा�प शु�क 

एवं पंजीकरण फ�स का अनु�Dहण/कम उ�Dहण 

1 0.0012 

2. &न�न;ल\खत के कारण �टा�प श�ुक एव ंपजंीकरण फ�स क� 

अवसूलG/कम वसूलG 

अचल संपिCत का अवमू�यांकन 

द�तावेज5 का गलत वग`करण 

 

 

337 

258 

 

 

14.79 

3.72 

3. करार :वलेख5 मA उि�ल\खत रा;श से कम मू� य पर संपिCत 

क� aबO� के कारण �टा�प शु�क क� कम वसूलG  

 

23 

 

0.43 

4. अ$धगहृGत भू;म के बंधक :वलेख5/मुआवजा �माण-पE5 पर 

�टा�प शु�क क� अ&नय;मत छूट 

 

10 

 

0.09 

5. :व:वध अ&नय;मतताए ं 86 1.44 

 योग 715 20.47 

6ोत: काया7लय 8वारा संक#लत डाटा 
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चाट7 4.1 

लेखापर��ा के प�रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

6ोत: काया7लय 8वारा अनरु;�त डाटा 

:वभाग ने 328 मामल5 मA आवेिeटत ` 11.84 करोड़ क� रा;श के अव&नधा9रण तथा अ@ य 

क;मयां �वीकार क� ंजो वष9 के दौरान इं$गत क� गई थीं। :वभाग ने :पछले वषf से सबंं$धत 

15 मामल5 मA आवेिeटत ` 0.06 करोड़ वसूल gकए। 

` 12.12 करोड़ से आवेिeटत महC वपूण9 मामल5 पर चचा9 &न�न;ल\खत अनुhछेद5 मA क� गई है। 

4.3 	टा�प शु�क क+ अ=नय#मत छूट 

खून के �र@ त* के अलावा अAय BयिDतय* के प� म0 ह	तांतरण Fवलेख* के 23 द	तावेज* म0 

	टा�प शु�क क+ अ=नय#मत छूट के प�रणाम	वHप राIय के राजकोष को `̀̀̀ 23.64 लाख के 

राज	व क+ हा=न हुई।  

भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 3 के अनुसार, द�तावेज भारतीय �टा�प अ$ध&नयम के 

�ावधान5 के अधीन शु�क के साथ �भाय9 ह< और भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� अनुसूची-I मA 

&नKहत छूट, उस अनुसूची मA उ$चत शु�क के Sप मA इं$गत रा;श के अधीन ह<। राkय सरकार 

के पास सरकारG राजपE मA �का;शत &नयम या आदेश �वारा भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क�  

धारा 9 के अनुसार शु�क5 को कम करने, माफ करने या सयंोिजत करने क� शिMत है। सरकार 

के 16 जून 2014 के आदेश के अनुसार सरकार, द�तावेज पर �भाय9 �टा�प शु�क को हटा 

0.0012

14.79

3.72

0.43

0.09

1.44

	टा�प शु�क
आवासीय/_यावसा&यक संपिCत के पंजीकरण पर 

�टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स का 

अनु�Dहण/कम उ�Dहण 

अचल संपिCत के अवमू�यांकन के कारण �टा�प 

शु�क एवं पंजीकरण फ�स क� अवसूलG/कम 

वसूलG 

द�तावेज5 के गलत वग`करण के कारण �टा�प 

शु�क एवं पंजीकरण फ�स क� अवसूलG/कम 

वसूलG 

करार :वलेख5 मA उि�ल\खत रा;श से कम 

�&तफल पर संपिCत क� aबO� के कारण �टा�प 

शु�क क� कम वसूलG 

अ$धगहृGत भू;म के बंधक :वलेख5/मुआवजा 

�माण-पE5 पर �टा�प शु�क क� अ&नय;मत छूट 

:व:वध अ&नय;मतताएं 
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देगी, यKद यह मा;लक �वारा अपने जीवनकाल के दौरान प�रवार के भीतर अचल संपिCत को 

माता-:पता, बhच5, पोत-ेपो&तय5, भाई (य5), बहन (न5) और प&त या पCनी के मlय जैसे gकसी 

भी खून के �रm त5 मA ह�तांत�रत करने से संबं$धत है।  

वष9 2017-20 के ;लए नौ सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार51 के संबंध मA ह� तांतरण :वलेख5 

के पंजीकृत द�तावेज5 के अ;भलेख5 (69,656 मामल5 मA से 13,471 मामले) क� सवंीFा  

(माच9 2019 और Kदसंबर 2020 के मlय) से पता चला gक ह�तांतरण :वलेख5 के 23 द�तावेज 

सरकार के उपयु9Mत आदेश5 मA अनुमत _यिMतय5 के अलावा अ@य _यिMतय5 (“चचरेा भाई”, 

“चचरेा चाचा”, “भांजा”, “भतीजा” और “बुआ” जैसा gक अचल संपिCतय5 के ह�तांतरण के 

:वलेख/द�तावेज से सCया:पत gकया गया) के पF मA &नeपाKदत gकए गए थे। सरकार ने  

इन द�तावेज5 मA �टा�प शु�क क� छूट दG। �टा�प शु�क क� इस अ&नय;मत छूट के 

प�रणाम�वSप राkय के राजकोष को ` 23.64 लाख (�टा�प शु�क ` 21.29 लाख + पंजीकरण 

फ�स ` 2.35 लाख) के राज�व क� हा&न हुई। 

यह इं$गत gकए जाने पर, सब-रिज�Qार, पंुडरG ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक एक मामले 

मA ` 0.07 लाख क� रा;श वसूल कर लG गई थी। सब-रिज�Qार, थानेसर ने सू$चत gकया 

(फरवरG 2022) gक कलेMटर ने ` 2.58 लाख के ;लए मामले का &नण9य कर Kदया था और 

वसूलG के ;लए नोKटस जारG कर Kदया गया था। सब-रिज�Qार, नीलोखेड़ी ने सू$चत gकया 

(फरवरG 2022) gक मामला भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के 

;लए कलेMटर के पास भेजा जाएगा। शेष सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार52 ने सू$चत gकया 

(फरवरG 2022) gक मामले मई 2018 और फरवरG 2021 के मlय भारतीय �टा�प अ$ध&नयम 

क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर5 के पास भेजे गए थे।  

माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स के दौरान :वभाग ने लेखापरGFा अs युिMतय5 को 

�वीकार gकया। 

Fवभाग अपने #स	 टम को इस तरह से Qडजाइन करे Rक अनुमत खून के �र@ त* के अलावा Rकए 

गए Rकसी भी पंजीकरण को 	वचा#लत Hप से पहचाना जा सके और तदनुसार 	टा�प शु�क 

का मू�यांकन Rकया जा सके। 

   

                      
1  गुहला, इ�माइलाबाद, कैथल, कलायत, नीलोखेड़ी, पुडंरG, राजtद, सीवान और थानेसर। 
2 गुहला, इ�माइलाबाद, कैथल, कलायत, पुडंरG, राजtद और सीवान। 
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4.4 नगर =नगम*/Wाम पंचायत* और िजला प�रषद* 8वारा/के #लए उ8गहृ�त दो �=तशत 
अ=त�रDत 	टा�प शु�क का कम उ8Wहण/संWहण 

पंजीकरण �ाZधका�रय* ने ह�रयाणा नगर =नगम अZध=नयम, 1994 के अंतग7त 	टा�प शु�क 

के अ=त�रDत लेनदेन मू�य पर दो �=तशत क+ दर से �भारण/उ8Wहण के \बना नगर =नगम*/Wाम 

पंचायत* के �े]* म0 197 \ब&+ Fवलेख पंजीकृत Rकए िजसके प�रणाम	वHप `̀̀̀ 5.71 करोड़ के 

	टा�प शु�क का कम उ8Wहण हुआ। 

क. ह�रयाणा नगर &नगम अ$ध&नयम, 1994 क� धारा 87(1)(सी) के अनुसार, भारतीय 

�टा�प अ$ध&नयम, 1899 के अंतग9त लगाए गए शु�क के अ&त�रMत नगरपा;लका FेE क� 

सीमा के भीतर ि�थत अचल संपिCतय5 के ह�तांतरण पर उसमA &नKद9eट :ववरण के �Cयेक 

द� तावेज पर शु�क, ह�रयाणा राkय मA उस समय लागू के Sप मA और ऐसी दर पर, जैसा gक 

सरकार अ$धसूचना �वारा &नदv;शत कर सकती है, �भा�रत gकया जाता है। :वभागीय वेब-हैल�रस 

�णालG द�तावेज5 के पंजीकरण के ;लए देय �टा�प शु�क क� देय रा;श क� संगणना/प�रकलन 

करती है। यह �णालG अ&त�रMत दो �&तशत के �टा�प शु�क के उ�Dहण के ;लए नगर &नगम 

क� सीमा के भीतर आने वाले गांव5 क� पहचान � वत: करती है।  

रिज�Qार या सब-रिज�Qार द�तावेज के पंजीकरण के समय गैर-@या&यक �टा�प पेपर के Sप 

मA उMत शु�क संगहृGत करत ेह< और इसक� सूचना तुरंत नगर &नगम को भेजी जानी है। इस 

�कार संगहृGत शु�क का भुगतान अ$धसूचना सं>या 9/33/2000-5सी.आई. Kदनांक 11 माच9 

2004 �वारा नगर &नगम को gकया जाना है, सरकार ने 25 फरवरG 2004 से उपयु9Mत M लॉज 

के �योजन हेतु दो �&तशत शु�क उ�गहृGत gकया। 

शहरG �थानीय &नकाय (यू.एल.बी.) :वभाग, ह�रयाणा सरकार ने अ$धसूचना3 �वारा 29 गांव5 के 

साथ एक नए नगर &नगम, मानेसर का गठन gकया और अ$धसूचना4 के अंतग9त नगर &नगम, 

गुyDाम क� नगर सीमा मA 16 गांव5 को शा;मल gकया। 

वष9 2019-21 के ;लए गुyDाम िजले के सात5 सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार5 के अ;भलेख5 

(1,44,582 मामल5 मA से 2,358 मामल5) क� संवीFा (जून और अग�त 2021 के मlय) के 

दौरान यह पता चला gक इन दो नगर &नगम5 के FेE मA आने वाले 173 द�तावेज5 को  

` 277.19 करोड़ के मू�य पर पंजीकृत gकया गया था और ` 17.94 करोड़ क� उ�Dाzय रा;श 

के :वS{ ` 12.44 करोड़ का �टा�प शु�क उ�गहृGत gकया गया था। इन नगर &नगम गांव5 

को वेब-हैल�रस �णालG मA समय पर अ�यतन नहGं gकया गया िजसके प�रणाम�वSप इन दो 

नगर &नगम5 के अंतग9त आने वाले FेE5 के संबंध मA ` 5.50 करोड़ के �टा�प शु�क का कम 

उ�Dहण हुआ। 

                      
3 सं>या एस.ओ.58/एच.ए. 16/1994/एस.3/2020 Kदनांक 24 Kदसंबर 2020. 
4 सं>या एस.ओ.59/एच.ए.16/1994/एस.3/2020 Kदनांक 28 Kदसंबर 2020. 
5 बादशाहपरु, फाyख नगर, गुyDाम, हरसS, कादGपरु, मानेसर और वजीराबाद। 
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यह इं$गत gकए जाने पर, सब रिज� Qार, मानेसर ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक  

20 मामल5 मA ` 42.78 लाख क� रा;श वसलू कर लG गई थी। शेष सब-रिज�Qार5/सयुंMत  

सब-रिज�Qार5 ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक मामले भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क�  

धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर के पास भेजे गए थे। 

ख. ह�रयाणा सरकार ने अ$धसूचना6 के माlयम से ह�रयाणा पंचायती राज अ$ध&नयम, 

1994 क� धारा 41 के अंतग9त �काशन क� &त$थ से 15 Kदन5 के पm चात �भावी सभा FेE मA 

ि�थत संपिCत के ह�तांतरण के ;लए �Cयेक द� तावेज, अथा9त अचल संपिCत क� aबO�, उपहार, 

$गरवी और अ@य ह�तांतरण, पर �टा�प शु�क क� &नKद9eट रा;श पर अ$धभार के Sप मA दो 

�&तशत शु�क लगाया। रिज�Qार या सब-रिज�Qार �वारा इस �कार संगहृGत शु�क संब$ंधत 

Dाम पंचायत और िजला प�रषद को समान अनुपात मA �े:षत gकया जाएगा। गुyDाम महानगर 

:वकास �ा$धकरण (जी.एम.डी.ए.) के अंतग9त आने वाले FेE5 मA संगहृGत रा;श को संबं$धत Dाम 

पंचायत और गुyDाम महानगर :वकास �ा$धकरण को समान अनुपात मA �े:षत gकया जाना 

अपे}Fत था। 

वष9 2019-21 के ;लए गुyDाम िजले के सब-रिज�Qार, सोहना के अ;भलेख5 (15,484 मामल5 

मA से 157 मामल5) क� संवीFा के दौरान (जुलाई 2021) यह अवला◌ोgकत gकया गया था gक 

संबं$धत नगर &नगम के FेE के बाहर पड़ने वाले, अथा9त सभा FेE के भीतर पड़ने वाले,  

24 द�तावेज ` 10.85 करोड़ के मू�य पर पंजीकृत gकए गए और ` 0.42 करोड़ का �टा�प 

शु�क उ�गहृGत gकया गया। तथा:प, इन मामल5 मA ` 0.63 करोड़ का �टा�प शु�क उ�Dाzय 

था। इस �कार अ&त�रMत दो �&तशत �टा�प शु�क का उ�Dहण न करने के प�रणाम�वSप  

` 0.21 करोड़ के �टा�प शु�क का कम उ�Dहण हुआ। 

यह इं$गत gकए जाने पर सब-रिज�Qार, सोहना ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक दो �करण5 

मA ` 3.52 लाख क� रा;श वसूल कर लG गई थी। शेष सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार5 ने 

सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक मामले भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त 

&नण9य के ;लए कलेMटर के पास भेजे गए थे। 

माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स के दौरान :वभाग ने लेखापरGFा अs युिMतय5 को 

�वीकार gकया। 

Fवभाग यह सु=नि@चत करने के #लए #स	टम और �R&याएं 	थाFपत करे Rक राज	व क+ हा=न 

को रोकने के #लए सरकार क+ अZधसूचनाओं को �भावी =तZथय* से लागू Rकया जाता है। 

   

                      
6 सं>या एस.ओ.4/एच.ए. 11/1994/एस.41/2021 Kदनांक 09 फरवरG 2021. 



वष9 2020-21 का �&तवेदन (राज� व सेM टर) 

96 

4.5 अचल संपिbत के कम मू�यांकन के कारण 	टा�प शु�क का कम उ8Wहण 

कृFष भू#म के #लए कलेDटर 8वारा =नधा7�रत दर* पर 83 Fवलेख पंजीकृत Rकए गए थे, िजन 

पर भू#म अ#भलेख* (जमाबंद�) के अनुसार उ8Wाdय `̀̀̀ 7.29 करोड़ के बजाय `̀̀̀ 2.36 करोड़ का 

	टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ+स उ8गहृ�त क+ गई थी, प�रणाम	वHप `̀̀̀ 4.93 करोड़ के 	टा�प 

शु�क एवं पंजीकरण फ+स का कम उ8Wहण हुआ। 

भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 27 &नधा9�रत करती है gक शु�क या शु�क क� रा;श िजसके 

साथ यह �भाय9 है, वाले gकसी द�तावेज क� �भाय9ता �भा:वत करने वाले �&तफल तथा अ@य 

सभी त�य एवं प�रि�थ&तयां इसमA पूण9तया अथवा सCयता से सामने रखी जानी चाKहए। आगे, 

भारतीय � टा� प अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अनुसार यKद पंजीकरण अ$धकारG के पास यह 

:वm वास करने के कारण ह< gक संपिCत अथवा �&तफल का मू� य द� तावेज मA सहG नहGं दशा9या 

गया है तो वह ऐसे द� तावेज को पंजीकरण के पm चात ्मू� य अथवा �&तफल तथा उ$चत देय 

शु� क के &नधा9रण हेतु, जैसा भी मामला हो, कलेM टर के पास भेज सकता है। 

11 सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार57 के अ;भलेख5 (1,20,076 मामल5 मA से 23,990 मामले) 

क� संवीFा (जुलाई 2020 और जनवरG 2021 के मlय) मA यह पाया गया था gक अ�ैल 2018 से 

जून 2020 के मlय पंजीकृत 83 aबO� :वलेख5 का &नधा9रण कलेMटर �वारा कृ:ष भू;म के ;लए 

&नधा9�रत दर5 पर gकया गया था, िजसमA इन संपिCतय5 का मू�य ` 42.79 करोड़ था, िजस पर 

` 2.36 करोड़ का �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स (�टा�प शु�क ` 2.25 करोड़ + पंजीकरण 

फ�स ` 0.11 करोड़) उ�गहृGत क� गई थी। तथा:प, कलेMटर क� दर सूची/पंजीकृत द�तावेज के 

अ;भलेख5/पटवारG क� �थल &नरGFण �रपोट9 मA Kदए गए भू-अ;भलेख/खसरा नंबर5 के अनुसार ये 

अचल स�पिCतयां आवासीय/_यावसा&यक स�पिCतयां थीं। इन अचल संपिCतय5 के मू�य का 

&नधा9रण कलेMटर �वारा आवासीय/वा\णिkयक संपिCतय5 के ;लए &नधा9�रत दर5 पर  

` 114.83 करोड़ &नधा9�रत gकया जाना था, िजस पर ̀  7.29 करोड़ का �टा�प शु�क एवं पंजीकरण 

फ�स (�टा�प शु�क ` 7.01 करोड़ + पंजीकरण फ�स ` 0.28) करोड़) उ�Dाzय थी। इसके 

प�रणाम�वSप ` 4.93 करोड़ (�टा�प शु�क ` 4.76 करोड़ + पंजीकरण फ�स ` 0.17 करोड़) के 

�टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स का कम उ�Dहण हुआ। 

यह इं$गत gकए जाने पर सब-रिज�Qार, जगाधरG ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक चार 

�करण5 का &नण9य कलेMटर �वारा gकया जा चुका था परंतु वसूलG लंaबत थी। शेष सभी 

सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार5 ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक मामले भारतीय �टा�प 

अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर के पास (अ�ैल 2018 और 

फरवरG 2021 के मlय) भेजे गए थे। 

                      
7 अबंाला क< ट-10, नारायणगढ़-10, aबलासपरु-2, जगाधरG-9, �ताप नगर-6, छछरौलG-7, सर�वती नगर-6, 

कैथल-22, ढांड-3, करनाल-5 और असंध-3. 
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:वभाग ने माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स और अ�ैल 2022 मA उC तर मA बताया gक 

सब-रिज�Qार, ढांड के दो मामल5 मA ` 17.64 लाख क� रा;श क� वसूलG कर लG गई थी और 

यह भी बताया gक मामला :वचाराधीन था और सभी िजला राज�व अ$धका�रय5 को सभी मामल5 

का सCयापन करने का &नदvश Kदया गया है। 

सरकार को राज	व के उ8Wहण एवं संWहण म0 ]ुfटय* का समय पर पता लगाने एवं सुधार 

सु=नि@चत करने तथा इंZगत क+ गई गल=तय* क+ पुनराविृbत से बचने के #लए आंत�रक 

लेखापर��ा को सgुढ़ करने के #लए कदम उठाए। 

4.6 अचल संपिbत म0 गलत दर0 लगाने के कारण 	 टा� प शु� क का कम उ8Wहण 

पंजीकरण �ाZधका�रय* ने नगरपा#लका क+ सीमाओं के अंदर आने वाले 1,000 वग7 गज से कम 

�े] वाले 18 j लॉट* के \ब&+ Fवलेख* का =नधा7रण आवासीय भू#म क+ बजाय कृFष भू#म के 

#लए =नधा7�रत दर* पर Rकया, प�रणाम	 वHप `̀̀̀ 0.53 करोड़ के 	 टा� प शु� क और पंजीकरण 

फ+स का कम उ8Wहण हुआ। 

aबO� :वलेख5 मA � टा� प शु� क (एस.डी.) के अपवंचन क� जाचं के ;लए सरकार ने नवंबर 2000 

मA राk य मA सभी पंजीकरण �ा$धका�रय5 को इस आशय के &नदvश जारG gकए gक नगरपा;लका 

क� सीमाओं के भीतर बेची गई कृ:ष भू;म 1,000 वग9 गज से कम FेE अथवा ऐसे मामल5 मA 

जहां खरGददार एक से k यादा थे तथा �C येक खरGददार का Kह� सा 1,000 वग9 गज से कम था, 

पर �टा�प शु�क एव ंपंजीकरण फ�स लगाने के उ�ेm य से उस इलाके मA आवासीय संपिCत हेतु 

&नधा9�रत दर पर मू� यांकन gकया जाएगा। 

नौ पंजीकरण काया9लय58 के 87,536 मामल5 मA से 17,749 मामल5 के अ;भलेख5 क� संवीFा 

(फरवरG 2019 और Kदसंबर 2020 के मlय) से पता चला gक उपयु9Mत अ$धसूचना के उM त 

पैमाने के अंतग9त आने वाले 18 � लॉट5 के aबO� :वलेख मई 2017 तथा फरवरG 2020 के मl य 

पंजीकृत gकए गए थे। आवासीय FेE5 के ;लए &नधा9�रत दर5 के आधार पर इन :वलेख5 का 

&नधा9रण ` 10.12 करोड़ gकया जाना था तथा ` 0.74 करोड़ का �टा�प शु�क एव ंपंजीकरण 

फ�स (�टा�प शु�क ` 0.69 करोड़ तथा पंजीकरण फ�स ` 0.05 करोड़) उ�Dाzय थी। तथा:प, 

पंजीकरण �ा$धका�रय5 ने इन :वलेख5 का &नधा9रण कृ:ष भू;म के ;लए &नयत दर5 के आधार 

पर ` 3.66 करोड़ gकया और ` 0.21 करोड़ (�टा�प शु�क ` 0.19 करोड़ + पंजीकरण फ�स 

` 0.02 करोड़) का � टा� प शु� क उ�गहृGत gकया। इसके प�रणाम�वSप ` 0.53 करोड़ के �टा�प 

शु�क एवं पंजीकरण फ�स (�टा�प शु�क ` 0.50 करोड़ + पंजीकरण फ�स ` 0.03 करोड़) का 

कम उ�Dहण हुआ। 

यह इं$गत gकए जाने पर सब-रिज�Qार, जगाधरG ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक तीन 

�करण5 का &नण9य कलेMटर �वारा gकया जा चुका था परंतु वसूलG लंaबत थी। शेष सभी सब-

                      
8 अबंाला ;सटG, अबंाला क< ट, असंध, जगाधरG, कालका, करनाल, पचंकुला, राई और राजtद। 
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रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार5 ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक मामले भारतीय �टा�प 

अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर के पास (जून 2020 और 

अM तूबर 2021 के मlय) भेजे गए थे। 

:वभाग ने माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स और अ�ैल 2022 मA उC तर मA बताया gक 

सब-रिज�Qार, राई के एक मामले मA ` 2.13 लाख क� रा;श वसूल कर लG गई थी। आगे यह 

बताया गया था gक &नदvश5 मA संशोधन के ;लए मामला पहले से हG :वचाराधीन है। 

4.7 �ाइम खसरा भू#म पर सामाA य दर0 लागू करने के कारण 	टा�प शु�क का कम 
उ8 Wहण 

पंजीकरण �ाZधका�रय* ने कृFष भू#म के #लए =नधा7�रत सामाA य दर* पर �ाइम खसरा भू#म का 

गलत =नधा7रण Rकया, प�रणाम	वHप `̀̀̀ 0.50 करोड़ के 	टा�प शु�क का कम उ8 Wहण हुआ।  

ह�रयाणा सरकार ने अनुदेश5 के अंतग9त (नवंबर 2000) राkय के सभी पंजीकरण �ा$धका�रय5 

को िजला � तरGय मू�यांकन स;म&त �वारा राeQGय राजमागf, राkय राजमागf एवं ;लकं सड़क5 

पर ि�थत कृ:ष/आवासीय/वा\णिkयक भू;म क� खसरा सं>या क� पहचान करने का &नदvश Kदया। 

आगे, ह�रयाणा सरकार ने कलेMटर दर5 को &नधा9�रत करने के ;लए भू;म क� :व;भ@न ]े\णय5 

के मू�यांकन के ;लए राज�व :वभाग और नगर स;म&तय5 के अ$धका�रय5 वालG िजला �तरGय 

स;म&तय5 के गठन के ;लए ;सतंबर 2013 मA &नदvश जारG gकए। आगे, ह�रयाणा राkय मA यथा 

लागू भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 27 �ावधान करती है gक �भाय9 शु�क या शु�क क� 

रा;श वाले gकसी द�तावेज क� �भाय9ता �भा:वत करने वाले �&तफल तथा अ@य सभी त�य एव ं

प�रि�थ&तयां द�तावेज मA पूण9तया अथवा सCयतः सामने रखी जानी चाKहए। 

24 सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार59 के अ;भलेख5 क� संवीFा से पता चला (जनवरG 2018 

और जनवरG 2021 के मlय) gक भू;म राज�व अ;भलेख के अनुसार �ाइम खसरा मA ि�थत  

83 ह�तांतरण :वलेख जुलाई 2016 और फरवरG 2020 के मlय पंजीकृत gकए गए थे िजनका 

&नधा9रण �ाइम भू;म के ;लए &नधा9�रत उhच दर के आधार पर ` 33.73 करोड़ gकया जाना था 

िजस पर ` 1.36 करोड़ का �टा�प शु�क और ` 0.13 करोड़ क� पंजीकरण फ�स उ�Dाzय थी। 

तथा:प, :वभागीय �णालG �वारा �युMत संबं$धत आई.टG. ए�लGकेशन मA �ाइम खसरा का मान$चEण 

न करने के कारण, सामा@य दर5 के आधार पर अचल संपिCतय5 को ` 23.99 करोड़ पर गलत 

ढंग से मू�यांकन gकया गया था और ` 0.90 करोड़ का �टा�प शु�क और ` 0.09 करोड़ क� 

पंजीकरण फ�स उ� गहृGत क� गई थी, िजसके प�रणाम�वSप ` 0.50 करोड़ के �टा�प शु�क एवं 

पंजीकरण फ�स का कम उ�Dहण हुआ। 

                      
9 अबंाला क< ट, असंध, बराड़ा, बालसमदं, aबलासपरु, छछरौलG, ढांड, ग@ नौर, इं�G, इ�माइलाबाद, कलायत, 

खानपरु कलां, मतलौडा, मुलाना, &नगध,ू नीलोखेड़ी, �ताप नगर, पेहोवा, पुडंरG, साहा, सांपला, शाहबाद, सढौरा 

और शहजादपरु। 
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यह इं$गत gकए जाने पर, आठ सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार510 ने सू$चत gकया  

(फरवरG 2022) gक 16 मामल5 मA ` 5.20 लाख क� रा;श वसूल कर लG गई थी। 15 मामल5 

मA सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार511 ने सू$चत gकया (फरवरG 2022) gक मामले भारतीय 

�टा�प अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर के पास भेजे जा चुके 

थे। सब-रिज�Qार/संयुMत सब-रिज�Qार, नीलोखेड़ी ने सू$चत gकया gक मामले भारतीय �टा�प 

अ$ध&नयम क� धारा 47-ए के अंतग9त &नण9य के ;लए कलेMटर के पास भेजे जाएंगे। 

:वभाग ने माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स और अ�ैल 2022 मA उC तर मA लेखापरGFा 

अs युिMतय5 को �वीकार gकया। 

Fवभाग 	टा�प शु�क के उZचत मू�यांकन के #लए संबंZधत सूचना �ौ8योZगक एjल�केशन 

सॉmटवेयर म0 �ाइम भू#म और कॉलो=नय*/वाड7/सेDटर* क+ खसरा सं,या क+ पहचान और �रकॉड7 

दज7 करे। 

4.8 गैर-वा	तFवक QडR&य* को वा	तFवक मानत ेहुए 	टा�प शु�क क+ अ=नय#मत छूट 

तरेह समझौता QडR&यां जो वा	तFवक नह�ं थी, \बना Rकसी 	टा�प शु�क के और `̀̀̀ 3.73 करोड़ 

के कुल �=तफल पर `̀̀̀ 650 क+ मामूल� पंजीकरण फ+स �भा�रत करके पंजीकृत क+ गई थी। 

इसके प�रणाम	वHप `̀̀̀ 21.84 लाख के 	टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ+स क+ अ=नय#मत  

छूट हुई। 

पंजीकरण अ$ध&नयम, 1908 क� धारा 17 के अंतग9त, @यायालय क� gकसी �डO� या आदेश 

का, या पंचाट का अंतरण या समनुदेशन करने वालG गैर-वसीयतनामा ;लखत जबgक ऐसी �डO� 

या आदेश या पंचाट से यह ताC प&य9त हो या उसका �वत9न ऐसा हो gक वह अचल संपिCत पर 

या अचल संपिCत मA ` 100 या उससे अ$धक मू�य का कोई अ$धकार, हक या Kहत, चाहे वह 

&नKहत हो या समा$]त हो, चाहे वत9मान मA हो या भ:वeय मA, सeृ ट, घो:षत, प�रसी;मत या 

&नरवा:पत करती हो, अ&नवाय9 पंजीकरण योqय द�तावेज है। इस �कार, एक समझौता �डO�12, 

जो वा�त:वक13 नहGं है, ह� तांतरण द�तावेज के Sप मA �भा�रत gकए जाने के ;लए देय है। 

:वCतीय आयुMत एवं स$चव, ह�रयाणा सरकार, राज�व :वभाग ने ;सतंबर 1996 मA सभी 

पंजीकृत �ा$धका�रय5 को &नदvश जारG gकया था gक समझौता �डO� के आधार पर पंजीकृत 

उCप�रव&त9त संपिCत, जो gक वा�त:वक नहGं थी, भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� अनुसूची 1-ए 

के अनुसार ह�तांतरण द� तावेज के Sप मA �भा�रत gकए जाने हेतु देय थी। सब-रिज�Qार5 को 

�Cयेक द�तावेज क� सावधानीपूव9क जांच करने के ;लए कहा गया था ताgक यह सु&निmचत 

                      
10 असंध, बालसमंद, aबलासपरु, ढांड, खानपरु कलां, &नगध,ू सढौरा और साहा। 
11 अबंाला क< ट, बराड़ा, aबलासपरु, छछरौलG, ग@ नौर, इं�G, इ�माइलाबाद, कलायत, मतलौडा, मुलाना, �ताप 

नगर, पेहोवा, पुडंरG, सांपला, शाहबाद और शहजादपरु। 
12 आपसी सहम&त से सपंिCत का &नपटान। 
13 खून के �रm त5 के मl य। 
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gकया जा सके gक �टा�प शु�क के अपवंचन का जानबूझकर कोई �यास नहGं gकया गया था 

और उस पर अ$ध&नयम के अंतग9त उ$चत Sप से �टा�प लगाई गई थी। 

क. सब-रिज�Qार, पानीपत के अ;भलेख5 क� नवंबर 2018 मA संवीFा मA यह देखा गया था gक 

अचल संपिCतय5 को वादG के पF मA अदालत के माlयम से ह� तांत�रत gकया गया था। :वलेख 

को माच9 2018 मA पंजीकृत gकया गया था। पंजीकरण �ा$धकारG ने :वलेख को aबना gकसी 

�टा�प शु�क के वा�त:वक के Sप मA पंजीकृत gकया और ` 0.60 करोड़ के कुल �&तफल पर 

` 50 क� नाममाE पंजीकरण फ�स �भा�रत क�। तथा:प, इस :वलेख मA भू;म �डO� के माlयम 

से वादG को ह�तांत�रत क� गई थी, पाKट9य5 के �वारा aबO� समझौत ेको &नeपाKदत gकया गया 

था। इस;लए, इसे aबO� के Sप मA माना जाना अपे}Fत था तथा भारतीय �टा�प अ$ध&नयम 

क� अनुसूची 1ए के अनुसार ` 4.35 लाख का �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स उ�Dाzय थी 

और यह :वलेख भी वा�त:वक नहGं था। पंजीकरण �ा$धका�रय5 ने ;सतंबर 1996 के उपयु9Mत 

&नदvश5 का पालन नहGं gकया तथा त�य5 का सC यापन gकए aबना �टा�प शु�क एवं पंजीकरण 

फ�स के भुगतान से छूट क� अनुम&त दG। इसके प�रणाम�वSप ` 4.35 लाख के �टा�प शु�क 

एवं पंजीकरण फ�स (�टा�प शु�क ` 4.20 लाख और पंजीकरण फ�स ` 0.15 लाख) क� 

अ&नय;मत छूट हुई। 

यह इं$गत gकए जाने पर, सब-रिज�Qार, पानीपत ने फरवरG 2022 मA सू$चत gकया gक मामला 

माच9 2018 मA &नण9य के ;लए भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� धारा 47 ए के अंतग9त कलेMटर 

के पास भेजा गया था और कलेMटर के �तर पर लंaबत था। 

(ख) अचल संपिbतय* के Fव=नमय से संबंZधत समझौता Fवलेख 

भारतीय �टा�प अ$ध&नयम क� अनुसूची 1ए के अनुसार दो पF अपनी अचल संपिCतय5 का 

:व&नमय कर सकत ेह< और इसे ':व&नमय' ]ेणी के अंतग9त पंजीकृत gकया जा सकता है, िजस 

पर अ$धक मू�य वालG संपिCत पर �टा�प शु�क उ�गहृGत gकया जाएगा। 

पांच सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार514 के अ;भलेख5 क� संवीFा (जनवरG 2019 और 

अM तूबर 2020 के मlय) ने दशा9या gक अचल संपिCतय5 के :व&नमय से आवेिeटत बारह 

समझौता �डgOयां (;स:वल @ यायालय के आदेश5 क� �gOया के माlयम से) जुलाई 2017 और 

जनवरG 2019 के मlय �टा�प शु�क �भा�रत gकए aबना पंजीकृत क� ग� थीं और ` 3.13 करोड़ 

के कुल �&तफल पर ` 600 क� नाममाE पंजीकरण फ�स �भा�रत क� ग� थी। पाKट9य5 ने 

पार�प�रक Sप से संपिCतय5 के अपने क�जे का :व&नमय gकया था और इस;लए, ̀  17.50 लाख15 

का �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स उ�गहृGत क� जानी थी। इसके प�रणाम�वSप ` 17.49 लाख 

के �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स (�टा�प शु�क ` 16 लाख और पंजीकरण फ�स ` 1.49 लाख) 

क� अ&नय;मत छूट हुई। 

                      
14 ब�ला, गुहला, जगाधरG, कैथल और करनाल। 
15 उस भू;म के ;लए कलेMटर दर5 पर म�ूयांकन के आधार पर प�रग\णत। 
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यह इं$गत gकए जाने पर सब-रिज�Qार, जगाधरG ने फरवरG 2022 मA सू$चत gकया gक  

दो �करण5 को &नण9य के ;लए अग�त एवं नव�बर 2021 मA कलेMटर के पास भेजा गया था। 

सब-रिज�Qार, करनाल ने बताया gक मामला अ$ध&नयम क� धारा 47ए के अंतग9त &नण9य हेतु 

MलेMटर के पास भेजा गया था। ब�ला, गुहला एवं कैथल के सब-रिज�Qार5/संयुMत सब-रिज�Qार5 

ने बताया (;सतंबर एव ंअM तूबर 2020 के मlय) gक �करण5 को अ$ध&नयम क� धारा 47ए के 

अंतग9त &नण9य हेतु कलेMटर के पास भेजा जाएगा। 

:वभाग ने माच9 2022 मA आयोिजत एिqजट कांrA स मA और अ�ैल 2022 मA उC तर मA लेखापरGFा 

अs युिMतय5 को �वीकार gकया। 

सरकार को जार� Rकए गए =नदoश* का अनुपालन सु=नि@चत करने के #लए आंत�रक =नयं]ण* 

को सुgढ़ करना चाfहए। 

चpडीगढ़  

fदनांक: 

(Fवशाल बंसल) 

�धान महालेखाकार (लेखापर��ा) ह�रयाणा 

�=तह	ता��रत 

नई fद�ल� 

fदनांक:  

(Zगर�श चंq मुमू7) 

भारत के =नयं]क-महालेखापर��क 

 






